Szpital Specjalistyczny
Ducha Swigtego
w Sandomierzu

Sandomierz dnia 02.06.2020 r.

ZAPYTANIE WYKONAWCY I ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO
W POSTEPOWANIU NA ,,DOSTAWE OLEJU OPALOWEGO EKOTERM PLUS
DLA SZPITALA SPECJALISTYCZNEGO DUCHA SWIETEGO W SANDOMIERZU”
ZAP.OFERT./9/2020

Dotyczy: ni udzielenie zaméwienia prowadzonego ie art. 4 pkt. 8 ust Prawo
mowieri Publicznych_na_,Dostawe oleju opatowego EKOTERM Plus Szpitala Specjalistycznego
Ducha Swietego w Sandomierzu” znak: ZAPOFERT./9/2020

Do Zamawiajacego w dniu 01.06.2020 r. wptynely pytania dotyczace ww. sprawy o tresci nastepujgcej:

PYTANIA:

W nawigzaniu do ogloszenia o wszczeciu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.
»Dostawe oleju opatowego EKOTERM Plus dla Szpitala Specjalistycznego Ducha Swietego w Sandomierzu”
numer sprawy: ZAP.OFERT./9/2020, niniejszym wnosimy o:

1. Modyfikacje przedmiotu zaméwienia okreslonego w zapytaniu ofertowym i formularzu
ofertowym oraz przedmiotu umowy okreslonego w § 1 projektu umowy, w zakresie
wykreslenia terminu , Ekoterm” lub dopisania okre$lenia ,lub réwnowazny”.

Whnosimy o wykreélenie terminu ,Ekoterm” z dokumentacji postepowania lub dopisanie do niego
okreélenia ,lub réwnowazny”. Pragniemy poinformowaé, iz termin ,Ekoterm” to nic innego jak
wskazanie znaku towarowego, co jest czynem zabronionym w postepowaniach odbywajacych si¢ na
podstawie przepiséw Prawo zaméwien publicznych. Proponowany przez Pafistwa termin ,Ekoterm”
w opisie przedmiotu zaméwienia, w opisie przedmiotu umowy i w innych elementach dokumentacji
niniejszego postepowania zaweza liczbe potencjalnych oferentéw wytacznie do zaopatrujacych sig u
producenta wytwarzajacego gotowy produkt, jakim jest okre$lony przez Panstwa ,olej opatowy
Ekoterm”. W naszej opinii niniejsze okre$lenie przedmiotu umowy jest sprzeczne z art. 29 ust. 2 i 3
ustawy Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.z 2019 r. poz. 1843 z p6Zzn. zm.).
Szczegblng uwage nalezy zwrécié¢ na zapis art. 29 ust. 3 opisanej Ustawy, o brzmieniu: ,Przedmiotu
zamdwienia nie mozna opisywac przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia,
Zrédta Ilub szczegélnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez
konkretnego wykonawce, jezeli mogloby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania
niektérych wykonawcéw lub produktéw, chyba ze jest to uzasadnione specyfikq przedmiotu
zaméwienia i zamawiajqcy nie moze opisaé przedmiotu zamdéwienia za pomocq dostatecznie
doktadnych okresleri, a wskazaniu takiemu towarzyszq wyrazy ,lub réwnowazny”. Pragniemy zwroci¢
uwage, iz operujac okre$leniem ,Ekoterm” wprost wskazujg Pafistwo znak towarowy, nalezacy
jednego z producentéw paliwa.

Nasze stwierdzenie znajduje réwniez uzasadnienie w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia z
dnia 17 stycznia 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 80/07, w ktérym "Izba stwierdzita, Ze Zamawiajqcy ma
prawo opisaé swoje potrzeby w taki sposéb, aby przedmiot zamdwienia spetniat jego wymagania i
zaspokajat potrzeby, pod warunkiem, ze dokonany opis nie narusza konkurencji ani réwnego
traktowania wykonawcéw.”.

Zwracamy uwage, iz ograniczenie przedmiotu zamoéwienia i przedmiotu umowy zawartej pod
rezimem Ustawy Prawo zamoOwien publicznych tylko i wylgcznie produktu wytwarzanego przez
jednego producenta jest w naszej opinii niezgodne z podstawowymi zasadami ustawy Prawo
zamdwien publicznych, jakimi sa:

a) Zasada réwnego traktowania wykonawcéw oraz

b} Zasada zapewnienia uczciwej konkurencji.
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Biorgc pod uwage przytoczone przepisy Ustawy oraz orzecznictwo, w niniejszym postgpowaniu
przedmiotem zaméwienia oraz przedmiotem umowy w naszej opinii winien by¢ olej opatowy o
parametrach zgodnych z okre§lonymi w normie PN-C-96024:2011.
Odpowiedz:
Zamawiajacy podtrzymuje zapisy tresci Zapytania Ofertowego i wymaga dostarczenia przez Wykonawce
oleju opatowego lekkiego Ekoterm Plus o temperaturze zaptonu min. 61,5°C.. Zamawiajacy wyja$nia, ze
zakupiony olej opatowy postuzy do uzupetnienia brakéw w zbiorniku, do wymaganej przepisami iloSci.
Obecnie zbiornik jest cze$ciowo wypetniony wskazanym w Zapytaniu Ofertowym olejem opatowym, a
decyzja Zamawiajgcego o zakupieniu tego samego oleju podyktowana jest wzgledami bezpieczenstwa.

2. Modyfikacje przedmiotu zamdéwienia okreslonego w zapytaniu ofertowym oraz przedmiotu
umowy okreslonego w § 1 projektu umowy, w zakresie temperatury zaptonu oleju opatowego
Zwracamy uwage, iz zgodnie obowigzujgcg Polska Norma dla oleju opalowego lekkiego PN-C-
96024:2011 wskazywany przez Zamawiajgcego parametr temperatury zaptonu wynosi minimum
56°C. W zwiazku z tym wnosimy o korekte uzywanego przez Zamawiajacego parametru lub o
odwotanie sie parametréw okreslonych w opisanej Normie.

Odpowiedz.

Zamawiajgcy nie wyraza zgody.

3. Korekte brzmienia § 3 ust. 4 projektu umowy.
Zwracamy uwage, iz zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym
fakturowaniu w zamdwieniach publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz
partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2191 z pozn. zm.) ,Wykonawca nie jest
obowigzany do wysylania ustrukturyzowanych faktur elektronicznych do zamawiajqcego za
posrednictwem platformy.”.
W zwigzku z powyzszym wnosimy o wprowadzenie postanowienia, iz dokument WZ jest
dokumentem stwierdzajgcym otrzymanie towaru przez Zamawiajacego od Wykonawcy i
stanowi podstawe do wystawienia przed Sprzedajgcego faktury Kupujacemu. Jednoczesnie, jezeli
Sprzedajgcy przewiduje mozliwo$¢é odbierania faktur elektronicznych, o ktérych mowa
w przywotlanej ustawie, winien w projekcie umowy wskaza¢ swoje dane kontaktowe na platformie
umozliwiajgcej odbieranie przez niego ww. dokumentéw.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wyraza zgode.

4. Korekte brzmienia § 3 ust. 5 projektu umowy, aby termin ptatnosci byl liczony od dnia
wystawienia faktury.
Z racji braku mozliwo$ci powziecia informacji o dacie otrzymania faktury przez Kupujgcego oraz
brakiem mozliwosci wprowadzenia do systemu ksiegowego Sprzedajacego terminu platnosci
faktury w brzmieniu zaproponowanym przez Kupujacego, a przez to brakiem mozliwosci
automatycznej weryfikacji dochowania terminu ptatnosci, co moze wigza¢ sie z blednym
naliczeniem odsetek za nieterminowsg wplate, proponujemy nastepujgce brzmienie § 3 ust. 5
projektu umowy:
~Faktura bedzie ptatna konto Sprzedajgcego w terminie do 30 dni od daty wystawienia przez
Sprzedajqgcego prawidtowej faktury.”.
Jednoczesnie informujemy, iz faktura dokumentujgca dostawe jednostkowa towaru do
Zamawiajacego jest zawsze wystawiana z datg tej dostawy, stad dla ustalenia terminu zaptaty
nalezno$ci ujetej w danej fakturze nie jest konieczne jej dostarczenie Zamawiajgcemu.

Odpowied%:

Zamawiajacy nie wyraza zgody.

5. Uwzglednienia w § 5 projektu umowy postanowienia o badaniach laboratoryjnych.
Wnosimy o wprowadzenie do § 5 projektu umowy ponizszego postanowienia:
W przypadku nieuwzglednienia reklamacji przez Sprzedajqcego, Kupujqcy pobierze dwie prébki paliwa
zgodnie z normq PN-EN ISO 3170, ktére nastepnie przekaze do niezaleznego iakredytowanego
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laboratorium w celu ich zbadania. W przypadku, gdy wynik badania wykaze, iz dostarczony olej
opatowy nie speinia parametréw okreslonych w normie PN-C-96024:2011, koszt badania pokrywa
Sprzedajgcy, a gdy wynik badania potwierdzi zgodnos$¢ oleju opatowego z opisanymi normami, koszt
badania pokryje Kupujqcy. Orzeczenie laboratoryjne bedzie dla stron umowy wiqzqce”.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody.

6. Obnizenie kary opisanej w § 6 ust. 1 lit. b) projektu umowy do wysokosci 3% wartosci brutto
umowy. W opinii wykonawcy kara w zaproponowanej wysokosci 500 zt za dzien op6Znienia wydaje
sie wygorowana i nieadekwatna do naruszen oraz do warto$ci umowy. Stwierdzenie to wyrazamy
jako doéwiadczony uczestnik wielu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych. Zgodnie z
orzecznictwem kara umowna petni funkcje odszkodowawczo - kompensacyjna, ktéra ma za zadanie
wzajemne pobudzanie stron umowy do spetniania przez nie swoich obowigzkéw wynikajacych z
umowy. Jednoczeénie zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 11 paZzdziernika
2016 r. (sygn. akt I ACa 1673/15) przy ocenie, czy nakladana kara umowna jest zbyt wysoka nalezy
braé réwniez relacje miedzy wysoko$cig zastrzezonej kary umownej a wysoko$cig wynagrodzenia
naleznego stronie zobowigzanej do zaplaty kary umownej. W naszej opinii w przypadku
przedmiotowych kar umownych powyzsze relacje s3 zdecydowanie zblizone. Zastosowanie
przedmiotowych kar umownych moze dojé¢ do sytuacji, w ktérej wykonawca obarczany zostanie
ryzykiem niewspo6tmiernym do realizowanych zadan oraz kwoty zaméwienia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody.

7. Uwzglednienie w projekcie umowy ponizszego postanowienia:
~Zamawiajgcy zobowiqzuje sie do dokonywania kazdoczesnie wymaganych przez prawo czynnosci
zwigzanych z dostawq towaru, w szczegélnosci pozwalajgcych na zastosowanie do dostawy
sprzedawanego towaru (olej opatowy) preferencyjnych (obnizonych) stawek podatkowych.
W przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiqzania, o ktérym mowa w zdaniu
pierwszym Zamawiajgcy zobowiqzuje sie zrekompensowaé (pokry¢é) Wykonawcy réwnowartosé
kosztéw, sankgji, kar i obcigzeri (w tym podatkéw) obcigzajgcych Wykonawce na skutek niewykonania
lub nienalezytego wykonania przez Zamawiajqcego zobowigzania, o ktérym mowa w zdaniu
pierwszym.”.
Powyisza propozycja jest spowodowana faktem, iz zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy z
dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 864 z p6zn.
zm.) objecie dostaw oleju opatowego tzw. obnizong stawka podatku akcyzowego jest mozliwe
jedynie przy zachowaniu przez dostawce pewnych wymogéw formalnych (m.in. legitymowanie sie
stosownymi o$wiadczeniami sktadanymi przez nabywce, rejestracja nabywcy jako podmiot
Zuzywajacy, rejestracja urzadzenia grzewczego przez nabywce, ztozenie o$wiadczenia opatowego w
wersji elektronicznej przez nabywce, czynno$ci zwigzane zzamknieciem zgloszeni przewozu
towaréw przez nabywece).
Brak powyzszej deklaracji Zamawiajgcego w umowie moze skutkowaé konieczno$cig naliczenia
podatku akcyzowego w podstawowej stawce. Powyzsza propozycja jest réwniez spowodowana
faktem, iz w dniu 9 sierpnia 2019 roku Prezydent RP podpisal nowelizacje przepiséw ustawy z dnia
9 marca 2017 roku o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw (ustawa
z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardéw oraz niektorych innych ustaw), ktérych celem jest objecie dostaw oleju
opatowego systemem monitorowania towaréw, co wigzac sie bedzie z konieczno$cia dopetnienia
zaréwno przez dostawce jak i odbiorce szeregu obowigzkéw. Zwracamy uwage, Ze postanowienia
tego aktu reguluja takze dostawy oleju opatowego bedace przedmiotem niniejszego postepowania.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody.

8. Udzielenie informacji o temperaturze fakturowania (rozliczania) oleju opatowego.

®
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Jednocze$nie wnosimy, aby fakturowanie (rozliczanie) dostarczonego paliwa odbywato si¢ w
temperaturze referencyjnej 15°C. W hurtowym obrocie paliwami stosuje si¢ powszechnie
rozliczenie wyrazone w litrach gotowego wyrobu w temperaturze 15°C. Réwniez ceny publikowane
na stronach internetowych producentéw paliw odno si temperat referencyjnej.
Odniesienie sie do cen producenta, ktére podawane s w 15°C naszym zdaniem oznacza takze
konieczno$¢ rozliczenia w 15°C. Wynika to z zasady matematycznej gdzie wartos¢ mianowana w
okreélony sposéb (np. zt/l w temperaturze 15°C) pomniejszona o zt lub % daje te sama warto$¢
mianowang czyli zt/1 w 15°C.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy tresci Zapytania Ofertowego.
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