Fundusze : 1 oo, Unia Europejska

e e e i Y
Sandomierz 22.10.2019 r.

Szpital Specjalistyczny

Ducha Swietego

ul. Schinzla 13

27-600 Sandomierz

Zapytanie Wykonawcy i odpowiedz Zamawiajacego
w postepowaniu na Wykonanie w formule ,zaprojektuj i wybuduj” budynku Centrum Dziennej
Opieki Psychiatrycznej wraz z niezbedna infrastruktura techniczng, znak PN/30/2019

Dotvczy: postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzonego w trybie prze-
tarqu nieograniczonego na Wykonanie w formule ,zaprojektuj i wybuduj” budynku Cen-
trum Dziennej Opieki Psychiatrycznej wraz z niezbedna infrastruktura techniczna, znak

PN/30/2019

Do Zamawiajacego w dniu 08.10.2019 r. wplynely pytania dotyczace ww. sprawy o tresci naste-
pujace;j:

Pytania

1. Dot. SIWZ i projektu umowy: Zamawiajacy zgodnie z zapisami rozdziatu XXI SIWZ wymaga
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% wartosci brutto
zamdwienia. Wysoko$¢ zabezpieczenia w wymaganej kwocie jest nie adekwatna do przedmiotu
zamdwienia i bez potrzeby powoduje zwiekszenie kosztow jego realizacji. Ponadto uzyskanie
zabezpieczenia we wskazanej wysokosci (w formie pienieznej lub zabezpieczenia w innej formie
dopuszczonej przez SIWZ) moze ograniczy¢ w sposéb nieuzasadniony ilo$¢ potencjalnych ofe-
rentéw. Prawidtowe okreélenie warunkéw i wymogdéw w ogloszeniu o zaméwieniu wymaga
zachowania niezbednej réwnowagi miedzy interesem zamawiajacego polegajacym na gwarancji
nalezytego wykonania zaméwienia, a interesem potencjalnych wykonawcéw, ktory wyraza sie w
ich usprawiedliwionym oczekiwaniu, ze wobec nadmiernych wymagar, nie zostang oni wyklu-
czeni z postepowania albo wrecz zniecheceni do udziatu w nim, a tym samym, ze nie zostang
pozbawieni prawa réwnej szansy ubiegania si¢ o dostep do zamdwienia finansowanego ze $rod-
kéw publicznych. Natomiast Krajowa Izba Odwotawcza w swoich orzeczeniach podkresla, ze
uksztattowanie wymogéw na poziomie mogacym skutkowac ograniczeniem liczby wykonawcow
dopuszczonych do postepowania nalezy uzna¢ za dopuszczalne w takim zakresie, w jakim
usprawiedliwione jest dbatoscia o jakos¢ i rzetelno$¢ wykonania przedmiotu zamoéwienia. (...)
Konieczne jest zachowanie réwnowagi pomiedzy interesem zamawiajgcego w uzyskaniu rekoj-
mi nalezytego wykonania zaméwienia a interesem wykonawcéw, ktérzy poprzez sformutowanie
nadmiernych wymagan moga zosta¢ wyeliminowani z postepowania. Nieproporcjonalno$¢ wa-
runku zachodzi w sytuacji, gdy réwnowaga ta zostanie zachwiana, powodujac uniemozliwienie
ubiegania sie o zaméwienie wykonawcom dajacym rekojmie jego prawidtowej realizacji (KIO
1081/17, 1084/17, 1091/17, KIO 1030/17). Proporcjonalno$¢ warunku nalezy rozumiec¢ jako
opisanie warunku na takim poziomie, ktéry z jednej strony jest uzasadniony dazeniem zamawia-
jacego do uzyskania najwyzszej jakosci i rzetelno$ci w wykonaniu przedmiotu zamoOwienia, a z
drugiej nie ogranicza dostepu do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
wykonawcom zdolnym do jego realizacji. W zwigzku z powyzszym zwracamy si¢ 0 zmiang zapi-
séw w zakresie wysokoéci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy do wysokosci 3% ceny
brutto oferty.
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2. Dot. SIWZ: Zamawiajacy termin wykonania przedmiotu zamdwienia okreslit jako jedno z kry-
teriow oceny ofert (rozdziat XVII SIWZ). Maksymalny termin wykonania dopuszczony przez
Zamawiajacego okre$lono na 18 miesiecy, ktory bedzie skutkowat uzyskaniem 0 punktow. Mak-
symalna iloé¢ punktéw zostanie przyznana Wykonawcy w przypadku zaoferowania 14-sto mie-
siecznego terminu wykonania. Postepowanie przetargowe prowadzone jest w formule ,zapro-
jektuj i wybuduj” co zwigzane jest z dokonaniem wszystkich wymaganych uzgodnien, wykona-
niem dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem prawomocnej decyzji o pozwoleniu na bu-
dowe, wykonaniem prac budowlanych oraz uzyskanie prawomocnej decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie. Doswiadczenie wykonawcy wskazuje, ze okres realizacji pozwalajacy na wykona-
nie powyzszych prac zgodnie ze sztuka budowlana powinien wynosi¢ co najmniej 20-22 miesie-
cy od dnia podpisania umowy. Podtrzymanie wskazanego terminu ograniczy grono wykonaw-
céw zainteresowanych realizacjg a co za tym idzie ograniczy uczciwa konkurencyjno$c i rowne
traktowanie. Wykonawca lub wykonawcy, ktérzy ztozg oferta zmuszeni beda do ujecia w wyce-
nie kar umownych za przekroczenie terminu realizacji, co znaczaco podniesie koszty realizacji
przedmiotu zaméwienia i prowadzi¢ bedzie do naruszenia dyscypliny finansow publicznych.
Zamawiajacy narzucajac termin wykonania jako jeden z kryteriéw oceny oferty a tym samym
wyboru najkorzystniejszej z nich przy mozliwosci uzyskania maksymalnie jednej piatej mozli-
wych punktéw wymusza na wykonawcach podejmowania nieuzasadnionego ryzyka, ktérego
skutkiem bedzie jakoé¢ wykonanych robét oraz konieczno$¢ naliczenia kar z tytutu niezakon-
czonych robét w terminie umownym. W zwigzku z powyzszym zwracamy si¢ 0 zmiang zapisow
dla kryterium ,termin wykonania” poprzez wprowadzenie zapiséw:. ,W zakresie kryterium nr
2, dla poréwnania i oceny ofert, brany pod uwage bedzie termin wykonania liczony w miesig-
cach, podany przez Wykonawce w formularzu ofertowym stanowigcym zatacznik nr 2 do SIWZ.
Maksymalny akceptowalny przez Zamawiajacego termin wykonania to 21 miesigcy. Zaoferowa-
nie przez Wykonawce terminu wykonania réwnego 21 miesiecy skutkowac bedzie uzyskaniem 0
punktéw w ramach kryterium termin wykonania, natomiast jesli Wykonawca zaoferuje termin
wykonania dtuzszy niz 21 miesiecy oferta zostanie odrzucona. Minimalny punktowany przez
Zamawiajacego termin wykonania to 18 miesiecy. Zaoferowanie przez Wykonawce krotszego
terminu wykonania bedzie skutkowato przyjeciem przez Zamawiajacego do oceny i poréwnania
ofert 18-miesiecznego terminu wykonania zamoéwienia. Prawidlowe okreslenie warunkow i
wymogoéw w ogloszeniu o zaméwieniu wymaga zachowania niezbednej rownowagi miedzy inte-
resem zamawiajacego polegajacym na gwarancji nalezytego wykonania zamowienia, a intere-
sem potencjalnych wykonawcéw, ktéry wyraza sie w ich usprawiedliwionym oczekiwaniu, ze
wobec nadmiernych wymagan, nie zostana oni wykluczeni z postepowania albo wrecz znieche-
ceni do udziatu w nim, a tym samym, ze nie zostana pozbawieni prawa réwnej szansy ubiegania
sie o dostep do zaméwienia finansowanego ze $rodkéw publicznych. Natomiast Krajowa Izba
Odwotawcza w swoich orzeczeniach podkresla, ze uksztattowanie wymogéw na poziomie mo-
gacym skutkowa¢ ograniczeniem liczby wykonawcéw dopuszczonych do postgpowania nalezy
uzna¢ za dopuszczalne w takim zakresie, w jakim usprawiedliwione jest dbatoscig o jako$¢ i rze-
telno$¢ wykonania przedmiotu zamdwienia. (...) Konieczne jest zachowanie rownowagi pomig-
dzy interesem zamawiajacego w uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamowienia a intere-
sem wykonawcéw, ktérzy poprzez sformutowanie nadmiernych wymagan moga zosta¢ wyeli-
minowani z postepowania. Nieproporcjonalno$¢ warunku zachodzi w sytuacji, gdy rownowaga
ta zostanie zachwiana, powodujac uniemozliwienie ubiegania si¢ o zamdéwienie wykonawcom
dajacym rekojmie jego prawidtowej realizacji (KIO 1081/17, 1084/17,1091/17, K10 1030/17).
Proporcjonalno$¢ warunku nalezy rozumie¢ jako opisanie warunku na takim poziomie, ktory z
jednej strony jest uzasadniony dazeniem zamawiajacego do uzyskania najwyzszej jakosci i rze-
telnoéci w wykonaniu przedmiotu zamdéwienia, a z drugiej nie ogranicza dostgpu do udziatu w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcom zdolnym do jego realizacji.
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3. Dot. SIWZ: Trzecim kryterium oceny ofert poza ceng i terminem wykonania jest okres gwa-
rancji na roboty budowlane, ktérego waga wynosi 20%. Udzielenie gwarancji na wykonane ro-
boty wigze sie z koniecznos$cia wniesienia zabezpieczenia nalezytego ich wykonania na zaofero-
wany okres w jednej z dopuszczonych przez ustawe PZP form. Jednym z najczesciej stosowa-
nych zabezpieczen nalezytego wykonania robét budowlanych sg gwarancje ubezpieczeniowe.
Taka forma zabezpieczenia pozwala skutecznie spetni¢ wymogi SIWZ nie wplywajac znaczaco
na warto$¢ oferty. W zwigzku z wieloma ,problemami” wykonawcéw w ostatnim czasie towa-
rzystwa ubezpieczeniowe udzielaja gwarancji nalezytego wykonania umowy na okres nie dtuz-
szy niz 72 miesigce. W takiej sytuacji wykonawcy chcacy zaproponowa¢ maksymalny okres gwa-
rancji (120 miesiecy) musi zabezpieczy¢ w formie gotéwki co przy wymogu 10% nalezytego
wykonania znaczaco odbije sie na warto$ci oferty. Zwracamy sie o zmiane zapiséw dla kryte-
rium ,okresu gwarancji na roboty budowlane” poprzez wprowadzenie zapiséw: ,W zakresie
kryterium nr 3, dla poréwnania i oceny ofert, brany pod uwage bedzie okres gwarancji na roboty
budowlane liczony w miesigcach podany przez Wykonawce w formularzu ofertowym stanowig-
cym zatgcznik nr 2 do SIWZ. Maksymalny punktowany przez Zamawiajgcego okres gwarancji na
roboty budowlane to 72 miesiecy. Zaoferowanie okresu dtuzszego spowoduje przyjecie przez
Zamawiajacego do oceny i poréwnania ofert okresu 72-miesiecznego. Minimalny akceptowalny
przez Zamawiajgcego okres gwarancji na roboty budowlane to 36 miesiecy. Zaoferowanie przez
Wykonawce okresu gwarancji na roboty budowlane réwnego 36 miesiecy skutkowac bedzie
uzyskaniem 0 punktéw w ramach kryterium okres gwarancji na roboty budowlane, natomiast
jesli Wykonawca zaoferuje okres gwarancji na roboty budowlane kroétszy niz 36 miesigcy oferta
zostanie odrzucona.” Prawidtowe okres$lenie warunkow i wymogdéw w ogtoszeniu o zamoéwieniu
wymaga zachowania niezbednej réwnowagi miedzy interesem zamawiajacego polegajacym na
gwarancji nalezytego wykonania zamdéwienia, a interesem potencjalnych wykonawcéw, ktory
wyraza sie w ich usprawiedliwionym oczekiwaniu, ze wobec nadmiernych wymagan, nie zosta-
ng oni wykluczeni z postepowania albo wrecz zniecheceni do udzialu w nim, a tym samym, ze
nie zostang pozbawieni prawa réwnej szansy ubiegania sie o dostep do zaméwienia finansowa-
nego ze Srodkow publicznych. Natomiast Krajowa Izba Odwotawcza w swoich orzeczeniach
podkresla, ze uksztalttowanie wymog6w na poziomie moggcym skutkowac ograniczeniem liczby
wykonawcow dopuszczonych do postepowania nalezy uznaé za dopuszczalne w takim zakresie,
w jakim usprawiedliwione jest dbato$cig o jako$¢ i rzetelnos¢ wykonania przedmiotu zamoéwie-
nia. (...) Konieczne jest zachowanie réwnowagi pomiedzy interesem zamawiajacego w uzyskaniu
rekojmi nalezytego wykonania zamdwienia a interesem wykonawcéw, ktérzy poprzez sformu-
towanie nadmiernych wymagan moga zosta¢ wyeliminowani z postepowania. Nieproporcjonal-
nos$¢ warunku zachodzi w sytuacji, gdy rownowaga ta zostanie zachwiana, powodujac uniemoz-
liwienie ubiegania sie 0 zamdwienie wykonawcom dajacym rekojmie jego prawidtowej realizacji
(KIO 1081/17, 1084/17, 1091/17, KIO 1030/17). Proporcjonalno$¢ warunku nalezy rozumiec
jako opisanie warunku na takim poziomie, ktdry z jednej strony jest uzasadniony dazeniem za-
mawiajgcego do uzyskania najwyzszej jakosci i rzetelnosci w wykonaniu przedmiotu zamoéwie-
nia, a z drugiej nie ogranicza dostepu do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia pu-
blicznego wykonawcom zdolnym do jego realizacji.

Odpowiedz udzielona przez Zamawiajgcego w dniu 22.10.2019 r.:

W nawiazaniu do Panstwa pisma z dn. 08.10.2019 r. Szpital Specjalistyczny Ducha Swie-
tego, dziatajac w oparciu o art. 38 ust. 1 Pzp ponizej udziela wyjasnien na zadane pytania:
1) Zamawiajacy nie wyraza zgody.
2) Zamawiajacy nie wyraza zgody.
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3) Zamawiajacy nie wyraza zgody. Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 151 ust. 3 ustawy Prawo
Zamo6wien Publicznych kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen tytutu rekojmi za wady
jest zwracana nie p6zniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady.
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